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Є.О. Коваленко
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ 
Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку України виявляється нездатність ринку та влади вирішити проблеми низької продуктивності аграрного сектора економіки, як наслідок, відбувається погіршення фінансового стану та зниження платоспроможності сільськогосподарських товаровиробників. Це призводить до загострення соціального напруження: із 7,8 млн працездатних осіб, які мешкають у сільській місцевості, 1,6 млн – безробітні, 1,9 млн – зайняті лише в особистих селянських господарствах і всього 522,9 тис. є штатними працівниками й отримують заробітну плату, яка становить 58,6% від середньої по економіці (2010 р., грудень). У 14 тис. сільських населених пунктів (49%) відсутні будь-які виробничо-управлінські підрозділи.

Україна належить до країн з найнижчим рівнем державної підтримки умов відтворення у сільському господарстві в розрахунку на 1 га ріллі. Господарства переходять на моновиробництво рентабельних, як правило, експортоорієнтованих видів продукції, руйнується система сівозмін, деградують ґрунти. Так, у 2009 р. обсяг бюджетної підтримки сільськогосподарських підприємств становив лише 6,1% від обсягу виробленої валової сільськогосподарської продукції, що нижче у дев’ять разів у порівняно з 1990 р. (рівень тотожних державних субвенцій у США становить 27%, в країнах ЄС – 45%, Японії – 63%). Загострює проблеми сільського господарства та гальмує його розвиток й технологічного переоснащення фактичний занепад галузі вітчизняного сільськогосподарського машинобудування.

Впродовж останніх років науковці у галузі державного управління та аграрної економіки активно працюють над розробкою теоретико-методологічних основ аграрної політики і конкретних заходів, спрямованих на формування високопродуктивного аграрного сектора економіки України. Значний внесок у її розробку зробили наукові колективи Інституту економіки НАН України, Національної академії державного управління при Президентові України, Інституту аграрної економіки НААН України, Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України, Інституту економіки та прогнозування НАН України, Науково-дослідного економічного інституту Мінекономіки України, а також вищі навчальні заклади. Вагомий внесок у розробку теорії і практики аграрної реформи здійснили В. Амбросов, В. Андрійчук, Л. Анічин, П. Борщевський, О. Бугуцький, П. Гайдуцький, М. Долішній, М. Дем’яненко, Й. Завадський, О. Здоровцов, Ф. Зинов’єв, Р. Іванух, М. Калінчик, Г. Колесник, І. Лукінов, П. Макаренко, М. Малік, В. Месель-Веселяк, Г. Мостовий, Л. Новаковський, В. Онєгіна, О. Онищенко, T. Осташко, В. Рабштина, П. Саблук, В. Ситник, М. Федоров, М. Хорунжий, В. Шиян, О. Шпичак, В. Юрчишин, К. Якуба та ін. 

Удосконаленням теоретико-методологічних засад державного регулювання процесів соціально-економічного розвитку займаються О. Алімов, О. Амосов, В. Базилевич, В. Бакуменко, Л. Беззубко, С. Біла, В. Бодров, В. Воротін, А. Гальчинський, В. Геєць, А. Гриценко, А. Дєгтяр, О. Іваницька, В. Ільяшенко, В. Калюжний, В. Князєв, М. Корецький, В. Корженко, О. Коротич, О. Крюков, Ю. Куц, О. Лазор, М. Латинін, Т. Лозинська, В. Луговий, В. Мамонова, В. Мартиненко, Н. Мельтюхова, А. Мерзляк, І. Михасюк, О. Мордвінов, Н. Нижник, О. Оболенський, В. Огаренко, Г. Одінцова, О. Осауленко, С. Поважний, І. Розпутенко, С. Серьогін, В. Тертичка, А. Чемерис, Л. Шаблиста, Ю. Шаров та ін.

Механізми і форми державного регулювання аграрного сектора узагальнено в наукових дослідженнях Б. Гунського, В. Ільяшенко, С. Кваші, М. Клименюка, С. Майстра, В. Мартиненка, С. Мельника, О. Могильного, М. Орлатого, Д. Плеханова, В. Радченка, М. Сахацького, Р. Слав’юка, В. Топіхи, Г. Черевка, О. Шапоренко, М. Янківа та ін.

Методологічні аспекти регуляторного впливу держави на соціально-економічний розвиток суспільства та пошук джерел економічного зростання, зокрема, на основі оцінювання сукупної та часткової факторної продуктивності, здійснювали такі зарубіжні вчені, як М. Альберт, Д. Грейсон, К. О’Делл, У. Енгдаль, Ф. Кене, Дж. Кейнс, Г. Кремнєв, К. Маркс, А. Маршалл, М. Мескон, К. Норт, А. Сміт, Д. Сінк, І. Прокопенко та ін. 

Проблеми підвищення продуктивності аграрного виробництва та ефективності використання його ресурсного потенціалу відображено у працях В. Бойка, В. Галушки, В. Горкавого, А. Даниленка, В. Зіновчука, В. Криворучка, М. Лобаса, Л. Михайлової, В. Нелепа, О. Олійника, Л. Романової, П. Руснака, В. Савченка, В. Трегобчука, А. Третяка, О. Ульянченка та ін.

Узагальнюючи виконані наукові дослідження та розробки, можна стверджувати, що на сільське господарство України негативно впливає низка чинників, і в першу чергу, слабка дієвість механізмів державного регулювання та управління. 

Досвід сучасного реформування аграрного сектора економіки в Україні, а також здобутки у сфері державного управління інших країн наочно показують, що сама реорганізація державних і колективних сільськогосподарських підприємств та надання землі у приватну власність не вирішують проблеми насичення ринку продовольчими товарами. Ефективне виробництво товарної сільськогосподарської продукції неможливе без державних протекціоністських програм, спрямованих на формування повноцінного життєвого середовища, задоволення економічних і соціальних інтересів сільського населення, забезпечення комплексного розвитку сільських територій, об'єктів соціальної інфраструктури, сучасних систем зв'язку, інформаційних технологій, транспорту, житлово-комунального та водного господарства, шляхового будівництва тощо.

Взагалі постає проблема розробки нової парадигми державного впливу на економіку сільського господарства, яка була б заснована не на бюджетній підтримці перманентно збанкрутілих підприємств, підприємців та фермерів, а на державних інвестиціях у розвиток саме тих виробничих та соціально-економічних утворень, від яких залежить зростання продуктивності сільського господарства. Це потребує розробки методології побудови цілісної наукової концепції формування й високопродуктивного використання виробничо-ресурсного потенціалу сільського господарства в умовах глобалізації економіки, яка б стала основою високоінтенсивного та індустріального розвитку сільськогосподарського виробництва. За цим напрямом необхідно також вирішити проблему обґрунтування теоретичних і практичних основ державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, не тільки продуктивності праці, але й інших виробничих факторів. Нових фундаментальних підходів потребує дослідження суті продуктивності аграрного виробництва, механізмів її державного регулювання. 

Усе це зумовило вибір та актуальність теми, структуру роботи, наукове й практичне значення проведеного дослідження.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження безпосередньо пов’язане з тематикою науково-дослідних робіт кафедри управління персоналом і економіки праці Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління у 2005–2006 рр. "Вдосконалення державних механізмів управління ефективністю використання трудового потенціалу регіону" (номер державної реєстрації 0105U002746) та в 2007–2008 рр. "Система механізмів державного управління ефективністю використання трудового потенціалу регіону" (номер державної реєстрації 0106U012332), які виконувались у межах комплексної наукової теми інституту "Державне управління та місцеве самоврядування". Дослідження продовжується з 30.06.2009 р. в межах теми науково-дослідної роботи "Система механізмів державного управління ефективністю використання трудового потенціалу регіону" (номер державної реєстрації 0109U004868). Роль автора полягає в дослідженні соціально-економічних аспектів використання ресурсного потенціалу аграрного сектора і розробці на цій основі теоретичних і практичних рекомендацій щодо формування механізму державного регулювання продуктивності в процесі розширеного інноваційно-інвестиційного суспільного відтворення.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є теоретичне обґрунтування та розробка методологічних засад і практичних рекомендацій щодо формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України як основи підвищення його конкурентоспроможності та забезпечення продовольчої безпеки держави.

Для досягнення поставленої мети передбачено вирішення таких завдань:

· обґрунтувати постановку нової наукової проблеми створення механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України на засадах стимулювання розвитку виробничих та соціально-економічних факторів зростання ефективності агробізнесу;
· визначити необхідні умови створення цілісної наукової концепції реформування та розвитку аграрного сектора України з метою покращення управління, підвищення ефективності виробництва і конкурентоспроможності продукції, зростання продуктивності, забезпечення ефективної зайнятості та добробуту сільськогосподарського населення;

· удосконалити методологію державного регулювання аграрного сектора економіки України та форми, методи й напрями впливу органів державного управління на ринковий механізм; поглибити зміст і основні напрями державного регулювання аграрного виробництва з урахуванням досвіду країн з розвинутою ринковою економікою; 

· узагальнити теоретико-методологічні підходи та концепції державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки на різних етапах суспільного розвитку; 

· оцінити результативність державного регулювання продуктивності аграрного сектора, визначити роль органів державної влади у сфері регулювання продуктивності, виявити сучасні неспроможності регуляторного впливу влади та ринку стосовно вирішення проблем аграрного сектора;

· виявити тенденції розвитку сільськогосподарського виробництва в Україні, визначити рівень продуктивності галузі та сукупність факторів її формування;

· оцінити ефективність державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників;

· виявити взаємодію ринкового механізму і механізму державного регулювання розвитку аграрного сектора, розкрити особливості механізму впливу влади на формування раціональних пропорцій розвитку аграрного сектора економіки;
· розкрити роль державного регулювання земельних відносин як необхідної умови продуктивного використання ресурсного потенціалу, визначити закономірності інституційного забезпечення державного регулювання земельних відносин;
· запропонувати заходи і важелі впливу держави, що забезпечують поліпшення організаційно-просторового механізму державного регулювання аграрного сектору економіки;
· сформулювати пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правової бази регулювання аграрного сектора економіки, фінансового оздоровлення аграрного сектора економіки та формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора.
Об’єктом дослідження є процес державного регулювання розвитку аграрного сектора економіки України.

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України.

Методи дослідження. Методологічною та теоретичною основою дисертаційного дослідження слугують фундаментальні положення економічної теорії та теорії державного управління, інших гуманітарних та соціальних наук, а також наукові праці вітчизняних і зарубіжних вчених з питань теоретико-методологічного забезпечення державного регулювання в економічній сфері та функціонування механізмів державного регулювання аграрного сектора. Методологія дисертаційного дослідження передбачає діалектичний характер розвитку економічної системи з урахуванням процесів її інтеграції у світовий економічний простір, що супроводжується структурно-трансформаційними змінами, а це, у свою чергу, зумовлює об’єктивну необхідність удосконалення механізмів державного регулювання економіки. 
У роботі застосовано системний підхід, який полягає в комплексному дослідженні механізму державного регулювання аграрного сектора економіки як єдиного цілого із узгодженням функцій його складових. Застосовувались методи: порівняльного аналізу – для дослідження методологічних підходів, концепцій, розробок і пропозицій провідних вітчизняних та зарубіжних вчених, присвячених особливостям державного регулювання аграрного сектора економіки України та країн із різним рівнем економічного розвитку; логіко-семантичний – для поглиблення понятійного апарату при визначенні основних складових механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора; логічного моделювання та конструювання – для класифікації чинників продуктивності аграрного сектора з виокремленням напрямів державного впливу на забезпечення певного її рівня відповідно до траєкторії розвитку економіки; історичний – для дослідження генезису та розвитку методології державного регулювання, еволюції механізму державного регулювання аграрного сектора економіки у хронологічній послідовності з метою виявлення закономірностей і суперечностей виникнення, формування та розвитку його складових; аналізу та синтезу – для оцінювання динаміки продуктивності в аграрному секторі економіки України, визначення чинників, що впливають на її рівень; зміни спеціалізації сільськогосподарського виробництва в умовах реструктуризації галузі та оцінювання ефективності структурних зрушень; формалізації – для дослідження ефективності системи державного регулювання аграрного сектора, її механізмів, суб’єктів та об’єктів шляхом відображення їх змісту і структури з використанням спеціальної символіки; монографічний метод – для вивчення передового досвіду державного регулювання продуктивності аграрного сектора в різних країнах; системно-аналітичний – для аналізу законодавчих актів та інших нормативних документів; статистичних порівнянь – для дослідження дієвості економічного механізму регулювання аграрного сектора економіки України та зарубіжних країн; соціологічних досліджень – з метою виявлення ефективності певних важелів державного впливу на продуктивність аграрного сектора; економіко-математичного аналізу – для визначення сукупної факторної продуктивності аграрного сектора; економіко-статистичного моделювання – для визначення тенденцій зміни показників ефективності розвитку аграрного сектора в результаті впливу держави та їх взаємозв’язку за допомогою регресійного та кореляційного аналізу; абстрактно-логічний – для узагальнення теоретичних положень, встановлення причинно-наслідкових зв’язків і формування висновків та пропозицій.
Інформаційними джерелами дослідження стали закони України, укази Президента України, постанови і розпорядження Кабінету Міністрів України, нормативно-правові документи Міністерства аграрної політики та продовольства, програмні документи державних органів України, офіційні матеріали Державного комітету статистики України, дані ННЦ «Інститут аграрної економіки» НААН, монографії та статті вітчизняних і зарубіжних авторів, матеріали анкетування, особисті дослідження автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних засад і концептуальних підходів щодо формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України з метою підвищення його конкурентоспроможності, які конкретизуються в таких положеннях:

уперше:

· обґрунтовано постановку нової наукової проблеми формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України на засадах стимулювання впливу на розвиток виробничих і соціально-економічних факторів зростання ефективності агробізнесу, у межах цільової траєкторії розвитку; 
· розроблено концепцію державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, яка базується на виокремленні специфічного об’єкта регулювання – "продуктивності аграрного сектора", що дає змогу через сукупність показників, методів, засобів і важелів регулювання забезпечувати державний вплив не тільки на обсяги кінцевого продукту сектора, але й на продуктивність використання основних факторів виробництва та виявляти джерела економічного зростання;

· здійснено розробку методологічного підходу до факторного аналізу продуктивності аграрного сектора в ринкових умовах, що ґрунтується на поєднанні загальної теорії зростання з теорією факторів виробництва та їх граничної продуктивності;
· обґрунтовано системний підхід до оцінювання дієвості регуляторного впливу органів державної влади на рівень продуктивності аграрного виробництва за рахунок уведення в обіг показника "сукупної факторної продуктивності";
удосконалено:

· методологічне забезпечення регуляторного впливу держави на рівень продуктивності аграрного сектора економіки на засадах переходу до моделі інноваційно-інвестиційного розвитку, а саме: обґрунтування структурного складу аграрної політики для гармонізації економічних інтересів між ланками АПК, пріоритетів і напрямів державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників, розвитку земельних відносин тощо;
· класифікацію чинників впливу на рівень продуктивності аграрного сектора економіки за такими критеріями: характер впливу, стадія виробничого процесу, основні вхідні фактори виробництва, напрям впливу;

· організаційно-функціональні засади механізму державного регулювання аграрного сектора, головним елементом яких є створення інституції державного сільськогосподарського банку, що забезпечить доступ сільськогосподарських товаровиробників до фінансових ресурсів та знизить підвищений рівень ризикованості агробізнесу;

дістало подальшого розвитку:

· наукові підходи організації моніторингу рівня продуктивності аграрного сектора шляхом удосконалення державної статистичної звітності та формування засобів регуляторного впливу держави з урахуванням досвіду, що накопичений у країнах–членах ЄС;
· система критеріїв визначення ефективності державного регулювання аграрного сектора економіки, яка має включати: 1) критерій продуктивності і ефективності галузі сільського господарства; 2) критерій раціонального розміщення виробничих ресурсів та продуктивне їх використання в межах структури АПК та національної економіки; 3) критерій оцінювання ефективності функціонування органів державного регулювання з погляду прогресивності організаційної структури;
· розкриття особливостей галузевої структури підприємств різних організаційно-правових форм господарювання в аграрному секторі та кількісного оцінювання зміни рівня спеціалізації і здійснення державного впливу на продуктивність і ефективність у процесі реструктуризації виробництва;
· обґрунтування заходів і важелів впливу держави, що забезпечують поліпшення організаційно-просторового механізму державного регулювання аграрного сектора економіки.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що в сукупності вони створюють методологічну, теоретичну і методичну основу для практичного формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України, який забезпечить підвищення його конкурентоспроможності та продовольчої безпеки держави в умовах інтеграції України у світовий економічний простір.

Запропонована автором концепція державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України, у якій на основі проведеного економіко-математичного аналізу ефективності використання ресурсного потенціалу, соціологічного та ситуаційного дослідження обґрунтовано стратегічні напрями, операційні цілі та принципи розбудови конкурентоспроможного виробництва, а також методичні підходи до регулювання продуктивності, використовують​ся в діяльності Харківської обласної державної адміністрації під час розробок програм соціально-економічного розвитку Харківської області. Схвалено пропозиції автора щодо запровадження моделі сукупної факторної продуктивності, яка надає можливість впровадження загальних підходів до зіставності темпів зростання продуктивності на різних рівнях економіки, а також для міжнародних порівнянь і тим самим забезпечує ефективний пошук джерел економічного зростання (довідка № 04-28-19 від 01.09.2010 р.). 

Концептуальні підходи щодо формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, впровадження якого супроводжуватиметься підвищенням продуктивності в аграрному виробництві, рівня життя та вирішенням проблем бідності сільського населення, розглянуто і використано в практичній діяльності обласного центру зайнятості Харківської області. Схвалено пропозиції автора щодо активізації роботи із забезпечення позааграрної зайнятості сільського населення та реалізації активної соціальної політики на селі (довідка № ХОЦЗ-01-4440 від 29.10.2010 р.).

Удосконалена система оцінювання ефективності державного регулювання аграрного сектора економіки на основі запровадження показників сукупної факторної і часткової продуктивності використовується в діяльності управління агропромислового розвитку Лозівської районної державної адміністрації Харківської області при розробці Програм формування врожаю сільськогосподарських культур та розвитку галузі тваринництва на період 2010–2015 рр. (довідка № 315 від 07.12.2010 р.). 
Методика сукупної факторної продуктивності, що вдосконалює методи надійного та нескладного контролю державними установами стану сільськогосподарських підприємств з метою забезпечення ефективного пошуку джерел економічного зростання, потенційних можливостей припливу інвестиційних ресурсів та опрацювання відповідного інструментарію державного регулювання цими процесами, використовується в діяльності управління агропромислового розвитку Роменської районної державної адміністрації (довідка № 417 від 22.11.2010 р.).

Запропоновані і обґрунтовані автором пропозиції щодо запровадження мораторію до 2015 р. на всі прямі податки і податкові платежі, які сплачуються сільськогосподарськими товаровиробниками, в умовах фінансової кризи в агропромисловому комплексі (перший етап) враховані під час розробки регуляторних актів. Запровадження певних податків (другий етап) у міру готовності суб’єктів господарювання ставати їх платниками на основі розробленої критеріальної бази за окремими об’єктами оподаткування з максимальним урахуванням фінансових результатів і рівня продуктивності сільськогосподарських підприємств прийнято до розгляду та впровадження в діяльність Міністерства фінансів України. Враховуючи, що відрахування до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, Фонду соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань та Пенсійного фонду мають одну базу оподаткування (оплату праці), виступають як податки з відзнакою обов’язковості сплати і за змістом виконують функції соціального страхування, запропоновані і обґрунтовані автором пропозиції щодо об’єднання їх в один соціальний податок враховані під час розробки регуляторних актів (довідка № 01080-01/06 від 19.11.2010 р.).
Теоретико-методологічні узагальнення та концептуальні підходи до формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора й практичні результати (напрями державної політики у сфері регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, методичний підхід до оцінювання дієвості регуляторного впливу держави на рівень продуктивності аграрного виробництва на основі введення в обіг показника «сукупної факторної продуктивності») впроваджено в навчальний процес Харківського національного аграрного університету ім. В.В. Докучаєва при викладанні таких дисциплін: «Державне регулювання економіки», «Стратегічне управління», «Стратегічний менеджмент», «Інноваційний менеджмент», «Економіка сільського господарства» за програмою підготовки бакалаврів, спеціалістів, магістрів за спеціальностями «Менеджмент організацій» та «Економіка підприємства» (довідка № 1415 від 01.11.2010 р.)
Результати дослідження використано в Харківському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України при розробці програм та викладанні дисциплін "Мікроекономіка і державна політика", "Стратегічне планування" за програмою підготовки магістрів державного управління, а також "Менеджмент продуктивності" і "Управління трудовими ресурсами" за програмою підготовки спеціалістів за спеціальністю "Управління персоналом і економіка праці" (акт № 01-1300/06-06 від 22.09.2009 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею і містить одержані автором нові результати в галузі науки державного управління, що в сукупності сприяють розвитку методології цієї науки й вирішенню проблеми підвищення результативності державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України як джерела його стабільного розвитку. Конкретний особистий внесок автора в спільних наукових роботах показано у списку опублікованих праць за темою дисертації. 

Апробація результатів дослідження. Основні теоретико-методологічні положення і практичні результати дисертаційного дослідження оприлюднені на V–X міжнародних наукових конгресах "Державне управління та місцеве самоврядування" (м. Харків, 2005–2011 рр.), конгресі вчених економістів-аграрників "Організаційно-економічні трансформації в аграрному виробництві" (м. Харків, 2009 р.), ювілейній міжнародній науковій конференції "Розвиток продуктивних сил України: від В.І. Вернадського до сьогодення" (м. Київ, 2009 р.), міжнародних науково-практичних конференціях "Государственное регули​рование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяйствования" (м. Мінськ, Білорусія, 2009 р.), "Ринкові трансформації та економічний механізм підвищення ефективності підприємств аграрного сектора" (м. Харків, 2009 р.), "Розвиток кооперативної ідеї: теоретичні та практичні аспекти" (м. Полтава, 2010 р.); науково-практичних конференціях, "Інноваційні технології та механізми державного управління на регіональному рівні" (м. Харків, 2007 р.), "Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України" (м. Харків, 2007 р.), "Інвестиційна складова сталого розвитку регіону" (м. Харків, 2008 р.), "Державне регулювання соціального підприємництва та соціально відповідального бізнесу" (м. Харків, 2010 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції "Економічний розвиток України в сучасному просторі і часі" (м. Харків, 2010 р.).

Публікації. Основні положення і результати дослідження висвітлено в 39 наукових працях, з яких одна – монографія, 23 статті – у наукових фахових виданнях із державного управління, 5 статей – в інших збірниках наукових праць, 10 – у матеріалах конференцій. Загальний обсяг публікацій, що належить особисто автору, становить 36,4 д.а.

Структура й обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, шести розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 510 сторінок; містить 34 рисунки, 33 таблиці; додатки на 4 стор., список використаних джерел (487 найменувань) на 47 стор.
ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі надано загальну характеристику роботи, обґрунтовано актуальність теми дисертаційного дослідження, зазначено її зв’язок з напрямами наукових досліджень Національної академії державного управління при Президентові України, визначено мету, завдання, об’єкт, предмет і методи дослідження, подано інформацію щодо наукової новизни, практичного значення одержаних результатів, наведено дані щодо їх упровадження та апробації.

У першому розділі – «Продуктивність аграрного сектора економіки як специфічний об'єкт державного регулювання» – досліджено категорію продуктивності як об'єкт державного регулювання, визначено концептуальні підходи до здійснення державного впливу на продуктивність аграрного сектора, виокремлено напрями державного регулювання у сфері забезпечення відповідного рівня продуктивності аграрного сектора.
Вперше здійснено комплексну постановку нової наукової проблеми – формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України як основи підвищення його конкурентоспроможності та забезпечення продовольчої безпеки держави. Витоками формування зазначеної проблеми є таке:

– у провідних країнах (США, країни Європейського Союзу тощо) створено методологію та запроваджено моніторинг показників, які дають змогу оцінити однофакторну (часткову), мультифакторну і сукупну продуктивність різних галузей економічної діяльності. В Україні спостерігається певне методологічне відставання з цього питання. Країна залишається осторонь від реалізації таких світових проектів, як EU KLEMS;

– одним із визначальних чинників низької ефективності сільськогосподарського виробництва в Україні є відсутність науково-методичних засад для державного моніторингу та регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, що перешкоджає виробництву сільськогосподарської продукції при порівняно низьких витратах живої і уречевленої праці;

– вкрай нагальною в Україні є проблема підвищення ефективності державного регулювання аграрного сектора та підтримки сільськогосподарсь​кого виробництва з метою забезпечення його високої продуктивності. Світовий досвід свідчить, що ігнорування цього аспекту призвело до істотного відставання країн ЄС від США за рівнем зростання продуктивності у 1995–2004 рр. 

Узагальнення вітчизняних досягнень дає змогу виокремити такі теоретичні положення щодо необхідності регулювання продуктивності в аграрному секторі економіки:

– створення й ефективне функціонування соціально орієнтованої економіки в умовах ринкових відносин неможливе без державного регулювання найважливіших параметрів розвитку суспільного виробництва і соціальної сфери;

– ринок, як основний регулятор пропорцій виробництва, сам стає суб’єктом державного регулювання з орієнтацією на досягнення соціального прогресу;

– державне регулювання економіки повинно не підміняти ринковий механізм, а лише доповнювати його завдяки переважанню економічних важелів впливу на розвиток суспільного виробництва;

– основними принципами державного регулювання економіки мають бути такі: по-перше, мінімальне втручання державних органів в економічні процеси; по-друге, вплив органів влади на розвиток соціально-економічних процесів має здійснюватися за допомогою економічних регуляторів і нормативів, що встановлюються державою у законодавчому порядку, і лише за умов економічної кризи можливе посилення адміністративних методів управління;

– дієвого державного регулювання і цілеспрямованої підтримки вимагає сільське господарство з метою забезпечення рівноправних відносин між власне сільським господарством як виробником проміжної продукції та іншими сферами АПК;
– аграрна реформа не вирішила ні економічних, ні соціальних проблем села, а швидше, навпаки, більшість із них зробила нагальними, що зумовлює запровадження механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки.

Встановлено, що головними причинами стратегічних помилок в аграрній сфері є відсутність концепції та відповідного механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора, відсутність Національної концепції реформування та розвитку агропромислового комплексу України. Робота над створенням Аграрного кодексу України лише розпочалась.

Основне завдання аграрної реформи полягає в тому, щоб за допомогою організаційно-господарських, економічних, нормативно-правових та інших заходів перетворити сільське господарство у високоінтенсивну, індустріалізовану й високопродуктивну галузь сільськогосподарського виробництва, здатну виробляти достатню кількість недорогої продукції для забезпечення населення продуктами харчування, промисловості – сировиною, а зовнішньої торгівлі – експортними товарами.

У зв’язку з кризовими явищами у світовій економіці та Україні постає питання про необхідність посилення регуляторної ролі держави щодо сільськогосподарського виробництва і забезпечення його ефективності. Усі важелі відповідно до нової парадигми розвитку сільського господарства й аграрної політики держави, що виходить з визнання сільського господарства як галузі, яка здатна конкурувати з іншими галузями в національній економіці і на світовому рівні, необхідно спрямувати на підвищення продуктивності аграрного сектора економіки. При цьому слід чітко розмежовувати проблеми розвитку аграрного бізнесу і розвитку села як особливої сфери інвестицій у людський капітал. 

Визнання продуктивності аграрного сектора об’єктом державного регулювання дає можливість реалізувати сукупність методів, засобів, важелів державного впливу не тільки на обсяги виробництва, але й на ресурси (основні фонди, трудові ресурси, умови проживання та інфраструктуру, сільськогосподарські угіддя тощо), що відповідає новітній методології управління складними об’єктами (рис. 1).
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Рис. 1. Складові продуктивності аграрного сектора як об’єкта державного регулювання

Встановлено, що система показників вимірювання продуктивності, яка узята для аналізу й оцінювання її в міжнародній практиці, відрізняється від діючої системи у статистиці України як за обсягом і підбором показників, так і за методологією обчислення. Для адаптації до міжнародної системи необхідним є подальше вдосконалення та запровадження нових методологічних розробок у сфері вимірювання продуктивності.

Впровадження нової системи оцінювання продуктивності аграрного сектора дасть можливість здійснювати адекватні міжнародні порівняння, що, у свою чергу, допоможе виявляти слабкі і сильні сторони системи державного регулювання розвитку аграрного сектора економіки, відповідність загальноприйнятим у світовій практиці найважливішим принципам реформування аграрного сектора, таких як суворе врахування історичних, національних, демографічних і природних особливостей та специфіки розвитку АПК в різних регіонах країни.

У другому розділі – «Теоретико-методологічні засади державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки» – досліджено проблеми забезпечення динаміки продуктивності аграрного виробництва шляхом державного регулювання, обґрунтовано методологічні засади державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки та методичні підходи до державного впливу на продуктивність аграрного сектора економіки, адаптовано методику регулювання продуктивності на основі багатофакторних показників до аграрного сектора.
На основі виявлених тенденцій зміни продуктивності аграрного сектора в розвинутих країнах показано, що формування раціональної структури суспільного виробництва можна здійснювати за допомогою використання як ринкових важелів, так і державних механізмів впливу, що базуються на зростаючій тенденції планомірності у світовій економіці. У розвинутих країнах світу держава здійснює більше ніж 50% усіх інвестицій в основний капітал.

Аналіз сучасних законів розвитку світової економіки засвідчує, що альтернативи активному державному регулюванню аграрного сектора економіки України немає. Проте таке регулювання економіки має свої межі, які диктуються рівнем усуспільнення виробництва, тому важливою проблемою науки стає пошук раціонального поєднання ринкових і безпосередньо державних важелів впливу на розвиток аграрного сектора економіки. Встановлено, що державний вплив має бути комплексним і безперервним, оскільки дискретний характер вирішення проблеми не дає позитивних кінцевих результатів. При здійсненні регуляторного впливу держава повинна створювати ефективний зворотній зв’язок, який би допомагав коригувати її дії.

Будь-яка економічна система має чітко визначену структуру, господарський механізм, що забезпечує переведення вимог економічних законів і закономірностей її розвитку в практичну діяльність людей. Сам господарський механізм має чітко визначену структуру, яка являє собою сукупність механізмів, що забезпечують також використання умов та вимог економічних законів. Оскільки ж суспільство за допомогою держави починає включати в цей процес суспільний інтелект, то в сукупності механізмів з’являються державний механізм регулювання та механізми державного регулювання. При цьому зв’язок між вказаними механізмами являє собою зв’язок, що притаманний співвідношенню "загального", "особливого" і "одиничного" як категорій діалектики (рис. 2).

"Загальне" – державний механізм регулювання економіки – передбачає як об’єкт дослідження економічну систему в цілому; предметом дослідження є вияв законів і закономірностей розвитку соціально-економічних відносин, що забезпечують реальний процес відтворення системи і максимально можливий рівень економічної реалізації власності.

"Особливе" – механізм державного регулювання аграрного сектора економіки. Об’єктом дослідження є аграрний сектор економіки України; предметом – вияв законів і закономірностей розвитку його соціально-економічних відносин.


Рис. 2. Ієрархія в системі механізму державного регулювання економіки
"Одиничне" – механізм державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки. Об’єктом дослідження є продуктивна сила праці в аграрному секторі економіки; предметом – вияв закономірностей використання чинників, що впливають на підвищення рівня продуктивної сили праці.

Механізм державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки являє собою специфічний, якісно визначений вплив держави на досягнення відповідного рівня продуктивності. Продуктивність аграрного сектора вбирає в себе специфічні умови і закономірності розвитку відтворювальних процесів, врахування яких дає змогу розробити дієвий механізм державного регулювання. 

Своєрідною інституційною гарантією від непрогнозованого втручання у сферу державного регулювання аграрного виробництва має стати дотримання його принципів. Останні повинні доповнювати дію економічних законів і закономірностей.

Механізм державного регулювання економіки має базуватися на сукупності загальних принципів (законності, ефективності, обґрунтованості, системності та комплексності), механізм державного регулювання аграрного сектора – на сукупності спеціальних принципів (гармонізації економічних інтересів з І і ІІІ сферами АПК, пріоритетності та аграрного протекціонізму, програмного регулювання, передбачуваності та прозорості, послідовності та справедливості, екологічної доцільності), а механізм державного регулювання продуктивності аграрного сектора – на сукупності локальних принципів (відповідності виробничих відносин рівню розвитку продуктивних сил, організаційних форм господарювання формам власності, оптимального поєднання факторів виробництва, диференційованого підходу залежно від рівня продуктивності до глибини втручання держави в розвиток суб’єктів господарювання, поєднання індикативності й директивності).

Дотепер не створено ефективного економічного механізму стимулювання сільськогосподарського виробництва, що передбачає формування цін, податків і фінансово-кредитних відносин та програм розвитку на єдиній методологічній основі.

Результати дослідження методологічних засад державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки засвідчили, що державне регулювання відносин у сфері виробничої, господарської діяльності в ринковій економіці, з одного боку, має виходити із принципів невтручання державних органів безпосередньо в діяльність суб'єктів господарювання, крім випадків, передбачених законодавством, а з другого – держава не може стояти осторонь підприємств, упорядкування їх господарської діяльності та контролю за ними.

Згідно з теорією регулятора, механізм регулювання – це сукупність засобів і методів регулювання, що поєднують прямий і зворотний зв'язок та визначають можливість цілеспрямованого руху, функціонування й розвитку керованої системи.

Визначено, що з методологічного погляду на сучасному етапі державне регулювання аграрного сектора економіки має сприяти становленню механізмів ринкової саморегуляції і зміни регуляторної функції держави від безпосереднього управління до створення сприятливого середовища для ведення господарства на селі.

Наразі модель державного регулювання аграрного сектора економіки України не містить окремого механізму регулювання продуктивності ресурсів аграрного сектора. Фактично рівень продуктивності являє собою побічний результат застосування всієї системи впливу держави на розвиток сектора. Така модель регулювання не може бути прогресивною, бо вона не спрямована на повну реалізацію потенціалу аграрного сектора економіки. 

Таким чином створено теоретико-методологічну концепцію, що забезпечує регулювання продуктивності аграрного сектора в межах, які зумовлені попитом внутрішнього та зовнішнього ринків споживання сільськогосподарської продукції, головна наукова ідея якої полягає у виокремлені особливого об’єкта регулювання.
Визначено, що алгоритм регулювання продуктивності аграрного сектора має базуватися на таких загальних підходах до його побудови: процесуальному, системному, ситуаційному та універсальному.

Види показників продуктивності класифіковано за двома основними критеріями: 1) часткова продуктивність, яка співвідносить сукупний показник випуску з одним видом ресурсів, що вводиться; 2) сукупна продуктивність факторів виробництва, яка співвідносить сукупний показник випуску з набором ресурсів, що вводяться. Відповідно до методичних настанов ОЕСР, термін "багатофакторна продуктивність" використовується як синонім "сукупної продуктивності всіх факторів виробництва" для того, щоб підкреслити відсутність претензій відносно здатності реєструвати внесок кожного з чинників у зростання випуску. Синонімом терміна "часткова продуктивність" є "продуктивність окремого фактора".

Удосконалено систему показників продуктивності аграрного сектора, яка в основі оперувала частковими показниками ефективності використання ресурсів, що самі по собі не є комплексними та не відображають ступеня впливу на загальний рівень продуктивності. Теорія ж державного управління і теорія експертних оцінок свідчить про те, що не можна управляти об'єктом, якщо його не можна вимірювати.

Запропоновано практичну методику оцінювання багатофакторної продуктивності аграрного сектора. У результаті доопрацьовано метод KLEMS, який із середини 2008 р. почали застосовувати в країнах ЄС, а до того успішно використовували в США для оцінювання та регулювання продуктивності у різних галузях економіки.

У третьому розділі – «Суперечності державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки» – досліджено результативність державного регулювання продуктивності аграрного сектора, визначено роль органів влади у сфері регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, виявлено неспроможності державного впливу та ринкового механізму в регулюванні продуктивності аграрного сектора.

Встановлено, що однією із суперечливих особливостей процесу державного регулювання економіки є методологічна невизначеність меж державного втручання у діяльність підприємств. В аграрному секторі ця невизначеність посилюється через багатофункціональну природу сільського господарства. Продовольча безпека, життєздатність сільських територій, охорона ландшафтів і захист навколишнього природного середовища є суспільними благами, які виникають у результаті сільськогосподарського виробництва і для яких не існує ринку.

До характерних особливостей сучасної системи державної підтримки аграрного сектора України віднесено:

– відсутність науково обґрунтованих системних підходів до розуміння суті, завдань і наслідків реалізації аграрної політики в державі та ігнорування ключових обмежень і взаємозалежних ринкових зв’язків;

– непрозорість механізмів розподілу та недоступність одержання бюджетних коштів для значної частини сільськогосподарських підприємств, фермерських господарств, майже всіх дрібнотоварних господарств населення;

– неефективне використання вкладених бюджетних коштів, що визначається низькою їх віддачею та неадекватними кінцевими результатами діяльності сільськогосподарських підприємств;

– недосконалість механізмів отримання й розподілу бюджетних коштів і порушення бюджетної дисципліни при їх використанні, що призводить до недовикористання цих коштів;

– порушення принципу справедливості при розподілі державних коштів та зміна кінцевих бенефіціантів;

– найбільшою соціально-економічною небезпекою діючої системи державної підтримки вітчизняного сільського господарства є її спрямованість на "вимивання" малих і середніх товаровиробників, що призводить до значного розшарування доходів у сільській місцевості.

Встановлено, що низька результативність державного регулювання продуктивності аграрного сектора є наслідком адміністративного руйнування великих форм господарювання. Про відносно невеликий внесок у продуктивність аграрного сектора фермерських господарств свідчить те, що в 2008 р. середньооблікова чисельність працівників, зайнятих у фермерських господарствах, становила 16,5%, а вартість товарної продукції – 13,1%.

Практично знищено матеріально-технічну базу сільського господарства. Зношеність техніки, устаткування і виробничих приміщень становить більше ніж 90%. Більшість тваринницьких ферм розвалені. У десятки разів зменшилося внесення на полях органічних і мінеральних добрив та застосування засобів захисту рослин і тварин. Відбувся фактичний занепад галузі вітчизняного сільськогосподарського машинобудування, що поглиблює проблеми сільського господарства та гальмує його розвиток і технологічне переоснащення.

В Україні в основному завершена трансформація всієї економіки, і вона, відповідно, визнана країною з ринковою економікою, прийнята до СОТ. Проте і приватну власність, і ринково-підприємницькі принципи господарювання треба розглядати лише в контексті підвищення продуктивності й ефективності аграрного сектора економіки і, як наслідок, зростання добробуту селян і всього суспільства. Інакше господарська реформа втрачає сенс. Про те, що саме цього не досягнуто, свідчить той факт, що в Україні віддача 1 га становить 270–320 євро, тоді як у країнах ЄС – понад 2000 євро.

Підвищення продуктивності сільськогосподарських підприємств неможливе без подолання критичного стану матеріально-технічної бази аграрного сектора. Вирішити цю проблему самостійно аграрії не в змозі. Необхідно створити відповідну системи кредитування. Доцільним є створення Земельного (іпотечного) банку з відповідною мережею регіональних структур; кооперативної кредитної мережі для сільської місцевості; Фонду кредитних гарантій сільськогосподарських товаровиробників. Удосконалення законодавчо-нормативного регулювання створить умови для нормального функціонування кредитної інфраструктури й аграрного сектора в цілому. 

Основні суперечності державного регулювання продуктивності аграрного сектора зумовлені неспроможністю уряду виробити і втілити дієву стратегію реформ, спрямовану на забезпечення тривалого зростання продуктивності. Цю ситуацію зумовлює ряд чинників: неспроможність виробляти й аналізувати аграрну політику; відсутність координації у виробленні та провадженні політики; невідповідність адміністративних структур і відсутність послідовності та спадкоємності при зміні урядів; опір сторін, зацікавлених у гальмуванні реформ; вплив консервативних сил, політична нестабільність.

Обґрунтовано необхідність удосконалення адміністративної структури агропромислового комплексу. Функціональна переорієнтація міністерства аграрної політики повинна відбуватися в межах загальної стратегії розвитку ефективних управлінських структур, пристосованих до роботи за ринкової економіки. Нові структури мають сприяти провадженню державної політики, а не гальмувати цей процес. До нової системи управління потрібно закласти механізми, які дадуть змогу уникнути проблем, пов’язаних з тим, що певні органи, дбаючи про власні інтереси, створюють непідконтрольні осередки влади.

Адміністративне реформування має полягати в забезпеченні ефективного управління та розподілу відповідальності. Доцільно орієнтуватись на такі основні принципи:

· політика щодо агарного сектора не повинна відрізнятися від політики стосовно інших галузей економіки;

· державі варто підтримувати тільки ті види діяльності, які безпосередньо залежать від природних чинників (землі, кліматичних чи природних умов), тобто надавати допомогу можна сільському господарству, а не сфері переробки сільськогосподарської продукції;

· з попередніх двох принципів випливає, що реорганізоване Міністерство аграрної політики має відповідати лише за сільське господарство (виробництво первинної продукції) та ринок первинної сільськогосподарської продукції. Відповідальність за розвиток переробної і харчової промисловості слід перекласти на Міністерство економіки;

· повноваження щодо відповідальності за аграрну освітню систему (університети, коледжі, середні школи) слід передати Міністерству освіти. Контроль за якістю продуктів та інші подібні питання мають стати прерогативою Міністерства охорони здоров’я;

· реєстрація права власності на землю та регулювання використання землі має стати прерогативою Міністерства юстиції або окремого органу, який реєструватиме власність на будь-яку нерухомість (єдиний кадастр). Таким чином можна скасувати Державний комітет земельних ресурсів.
Принциповим питанням є ліквідація помилок, допущених державою і органами влади в ході аграрних реформ в Україні. Насамперед, мова йде про укрупнення сільськогосподарських підприємств та окремих господарств, у тому числі шляхом створення у законодавстві такої форми власності, як колективне (народне) підприємство, що може бути здійснено на підставі доповнень до Закону України "Про сільськогосподарську кооперацію".

У четвертому розділі – «Гармонізація взаємодії державного і ринкового механізмів регулювання продуктивності аграрного сектора» – досліджено взаємодію ринкового механізму і механізму державного регулювання розвитку аграрного сектора, розкрито механізми державного впливу на формування раціональних пропорцій розвитку аграрного сектора економіки, обґрунтовано пріоритети державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників та визначено її ефективність.
Недосконалість управління розвитком аграрних відносин переросла в системну кризу в агропромисловому секторі економіки. 
Важливою є гранична межа державного втручання, за якою неодмінно загострюється суб’єктно-об’єктний конфлікт економічних інтересів, що призводить до руйнування ринкового механізму, гальмує становлення і вдосконалення інститутів, пов’язаних з державно-регуляторними відносинами з метою адаптації їх до дії економічних законів. 
Для досягнення високих результатів державного впливу на розвиток аграрного сектора доцільно виокремити чотири стадії, на кожній з яких має застосовуватися різний інструментарій регулювання: модернізації; ініціалізації експортоорієнтованого зростання; стимулювання прискореного розвитку; розвинутого ринку. На цій підставі сформована принципова схема взаємодії ринкового механізму і механізму державного регулювання розвитку аграрного сектора економіки залежно від цих стадій (рис.3). 

Рис. 3. Стадії розвитку аграрного сектора економіки
Аналіз історичного досвіду становлення та розвитку державності, громадянського суспільства і ринкових відносин переконливо свідчить про те, що вони не протистоять одне одному, а взаємодоповнюються за умови наявності розвинутих інститутів суспільно-економічної самоорганізації товаровиробників. Таке поєднання механізму ринкового саморегулювання і державного регулювання є досить складною системою, підпорядкованою закону заперечення заперечення, здатною до саморозвитку й переходу в більш досконалі, розвинуті форми через подолання суперечностей.

Через певні галузеві особливості сільського господарства нерегульоване функціонування ринкового механізму, як правило, не може забезпечити гармонізації економічних інтересів між ланками АПК, внаслідок чого товаровиробники недоодержують значні ресурси й ефективність їх підприємницької діяльності залишається низькою. Отже, існує нагальна потреба розвитку й удосконалення механізмів державного впливу на формування раціональних пропорцій розвитку аграрного сектора економіки через обґрунтування, розробку та реалізацію аграрної політики держави. Це потребує адекватних теоретико-методологічних підходів до обґрунтування структурного складу аграрної політики й визначення передумов здійснення її окремих складових. 

Відсутність в Україні єдиного нормативно-правового документа (довготермінової стратегії), у якому було б закріплено механізм забезпечення конкурентоспроможності вітчизняної аграрної продукції з гарантіями державної підтримки, формує ситуацію невизначеності пріоритетів і цілей у механізмі державної підтримки галузі. А відтак, стає досить проблематичним і оцінювання ефективності дії цього механізму.

Досліджено засоби державного впливу на формування раціональних пропорцій розвитку аграрного сектора економіки. Встановлено, що потребує подальших досліджень методологія оцінювання ефективності державної підтримки сільського господарства. Об’єктом дослідження виступили сільськогосподарські підприємства Харківської області, згруповані за рівнем державної підтримки (табл. 1). 

На основі аналізу встановлено, що сукупний рівень державної підтримки товаровиробників слабко пов’язаний як з рівнем їх продуктивності, так і з мотивацією найманих працівників до праці. За таких умов є доцільним здійснення державної підтримки суб’єктів господарювання з урахуванням досягнутого рівня продуктивності, щоб не відбувалося консервування структури виробництва, яка в основі матиме обмежені джерела економічного зростання аграрного сектора економіки. 

Аналіз взаємозв’язку темпів приросту товарної продукції сільського господарства і темпів приросту сукупної факторної продуктивності на базі 351 сільськогосподарського підприємства Харківської області за 2008–2009 рр. засвідчив, що лише 52 підприємства мали показник сукупної факторної продуктивності з позитивною ознакою, при цьому лише у половини з них він становив більше ніж 10%, а саме таке значення і вище забезпечує розширене відтворення й істотну впливовість на результати господарювання.

Підтверджена необхідність врахування рівня продуктивності при визначенні розмірів державної підтримки. Виявилося, що в 2008 і 2009 рр. найвищий рівень збитковості мала група підприємств з порівняно високим рівнем державної підтримки (від 70,01 до 105,00 грн/га) і найнижчими показниками продуктивності. У 2009 р. проявилася обернена залежність між рівнем продуктивності праці й обсягами державної підтримки в розрахунку на 1 га сільськогосподарських угідь.

Таблиця 1

Групування сільськогосподарських підприємств Харківської області за розмірами державної підтримки з розрахунку на 1 га с.-г. угідь 
за 2007–2009 рр.

	Групи підприємств за розміром підтримки, грн/га
	Кількість підприємств у групі
	Питома вага у загальній кількості, %
	Середній розмір підтримки, грн/га
	Середній розмір підприємства за площею 
с.-г. угідь, га
	Працівників на 100 га

с.-г. угідь, осіб
	Середньомісячна заробітна плата одного працівника, грн
	Продуктивність праці,

тис. грн
	Рівень рентабельності 
с.-г. виробництва, %
	Прибуток від реалізації 
с.-г. продукції в розрахунку
на 1 га с.-г. угідь, грн

	2007 р.

	0,0
	70
	16,2
	0,00
	1281
	2,05
	810
	72,0
	9,0
	122,14

	0,01–35,00
	137
	31,6
	20,54
	2693
	2,20
	640
	77,7
	37,6
	466,91

	35,01–70,00
	107
	24,7
	51,23
	2558
	2,44
	634
	74,1
	37,8
	496,84

	70,01–105,00
	41
	9,5
	86,30
	3434
	3,30
	659
	69,3
	26,6
	480,74

	Понад 105,01
	78
	18,0
	287,16
	2788
	4,25
	813
	71,1
	6,4
	182,98

	У середньому
	433
	100,0
	88,20
	2519
	2,80
	704
	74,1
	23,6
	391,25

	2008 р.

	0,0
	117
	23,6
	0,00
	1277
	1,97
	893
	100,5
	4,0
	75,86

	0,01–35,00
	98
	19,8
	19,54
	2609
	2,41
	1059
	133,7
	12,8
	367,05

	35,01–70,00
	120
	24,2
	51,55
	2472
	2,03
	936
	100,8
	15,4
	273,13

	70,01–105,00
	55
	11,1
	86,79
	2856
	2,56
	871
	85,0
	-6,0
	-138,60

	Понад 105,01
	105
	21,2
	223,89
	3305
	3,13
	1008
	93,0
	8,8
	236,14

	У середньому
	495
	100,0
	92,55
	2436
	2,49
	974
	102,1
	8,7
	204,30

	2009 р.

	0,0
	342
	68,1
	0,0
	1969
	2,00
	1014
	133,4
	0,9
	23,48

	0,01–35,00
	96
	19,1
	10,67
	3408
	2,27
	991
	125,1
	3,5
	96,79

	35,01–70,00
	28
	5,6
	51,37
	2729
	2,75
	1020
	108,5
	12,7
	337,20

	70,01–105,00
	11
	2,2
	84,36
	4936
	2,99
	1298
	96,0
	-4,1
	-122,79

	Понад 105,01
	25
	5,0
	173,75
	3316
	3,96
	1222
	160,4
	9,7
	562,78

	У середньому
	502
	100,0
	21,74
	2418
	2,30
	1049
	129,9
	3,2
	93,26


Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення механізму державної підтримки сільського господарства України: 

· гранично ефективне використання бюджетних коштів в умовах їх жорсткої обмеженості;

· розробка програм з орієнтацією на підвищення продуктивності, якості та безпечності й конкурентоспроможності аграрної продукції через стимулювання впровадження інновацій;

· запровадження нових критеріїв оцінювання ефективності державної підтримки, що базуються не на обсягах бюджетування окремих програм, а на якісних показниках ефективності державної підтримки;

· формування інституційної системи надання, розподілу державних фінансових ресурсів та контролю за ними;

· перехід до прозорої, зрозумілої політики розподілу фінансової підтримки на основі рівноправної участі всіх товаровиробників. 

У п’ятому розділі – «Державне регулювання розвитку земельних відносин в Україні» – удосконалення державного регулювання земельних відносин розглянуто як необхідну умову продуктивного використання ресурсного потенціалу аграрного сектора, досліджено закономірності інституційного забезпечення розвитку земельних відносин, окреслено шляхи подолання неспроможностей ринку землі засобами державного регулювання.
Через недосконале законодавство та відсутність чітко розподілених повноважень органів державної влади довершеного механізму для забезпечення раціонального й ефективного використання земель не сформовано. Внаслідок цього йде процес деградації, запустіння земель. Щорічно площі еродованих земель збільшуються на 80–100 тис. га, підвищується кислотність і засоленість ґрунтів, знижується їх родючість. Практично не ведуться роботи з реконструкції та підтримки в робочому стані меліоративних систем. На переважній більшості площ забуті науково обґрунтовані системи землеробства – умова підтримки природної родючості землі. 

Ми поділяємо точку зору, що державну земельну політику в Україні можна вважати такою, що перебуває на стадії становлення та на цей час не відповідає повною мірою європейським і світовим критеріям і вимогам належного управління земельними ресурсами. Основними недоліками у реалізації державної земельної політики вважаємо:

· відсутність стратегії розвитку земельних відносин, використання та охорони земель;

· невирішеність кола проблем Земельного кодексу України;
· недостатнє організаційне забезпечення процесів формування та реалізації земельної політики;

· відсутність належної системи реєстрації земель і нерухомості;

· недостатнє бюджетне забезпечення виконання заходів земельної реформи;
· неефективне використання бюджетних коштів. 

Обґрунтовано положення про необхідність оновлення підходів до державного регулювання земельних відносин в аспекті вдосконалення законодавства щодо стимулювання розвитку ринку землі та скасування мораторію на торгівлю землею сільськогосподарського призначення як необхідних умов продуктивного використання ресурсного потенціалу.
В аграрному секторі право власності на нерухомість гарантується нормативно-правовою системою, що включає сукупність засобів ідентифікації та опису землі й нерухомості (кадастр), а також засобів формалізації (підтвердження, надання) прав на землю та нерухомість (реєстр прав). Ці дві складові державного регулювання земельних відносин можуть існувати паралельно, але відсутність однієї з них (або їх обох) робить неможливим функціонування ринку нерухомості в цілому та ринку землі зокрема.

Передумовою до реального запровадження ринку землі має бути прийняття законів, а саме «Про ринок земель», «Про державний земельний кадастр», «Про викуп земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності» тощо, та запровадження відповідного інструментарію державного регулювання обороту земель:

− запобігання надмірній концентрації земель у власності однієї особи та спекуляції землями сільськогосподарського призначення;

− запровадження обмежень для іноземних фізичних та юридичних осіб на право власності на землі сільськогосподарського призначення;

− встановлення переважного права на набуття земельних ділянок сільськогосподарського призначення;

− регулювання зміни цільового призначення сільськогосподарських земель.

Застосування застарілих технологій під час відведення земель, недостатня прозорість та підконтрольність органів управління земельними ресурсами призводить до порушення принципу соціальної справедливості та втрати довіри народу до держави. Очевидно, що за умов ринкової економіки такий механізм не придатний для застосування. Змінити ситуацію можна, запровадивши новий порядок відведення, основою якого має стати ефективний механізм реалізації законодавчої ініціативи, урахування зональних особливостей і розвитку продуктивних сил.

Розкрито методологічні та практичні аспекти поліпшення інституційного забезпечення державного регулювання земельних відносин. В Україні в цілому завершено становлення значної частини інститутів ринкової економіки, фінансової системи, мережі підприємств, які активно розвиваються та можуть стати основою «осередків економічного зростання» в аграрному секторі. Проте інституційний комплекс ще недостатньо розвинутий для того, щоб забезпечити рівність «правил гри» та ринкові механізми саморегуляції. Специфікація прав власності в Україні не набула закінченого характеру: із 170 пунктів інституціонального забезпечення, за експертними оцінками, тільки три мають "достатнє забезпечення", 64 пункти одержали оцінку "незадовільне забезпечення" і в 103 воно взагалі відсутнє, що істотно ускладнює впорядкування відносин між суб'єктами господарювання, підвищуючи трансакційні витрати, а отже, здійснює прямий вплив на економіку господарювання. 

Саме земельна реформа з інституційного погляду не досягла свого логічного завершення. Рівноправний розвиток форм власності і форм господарювання не дістав фактичного підтвердження. Передбачені законодавчі акти щодо проведення земельної реформи не набули розвитку. Як результат, одне з основних завдань земельної реформи – ефективне, раціональне, екологобезпечне використання земельного фонду та його охорона – практично нереалізоване.

Вирішення суперечностей, створених недосконалістю інституційного впливу держави, у тому числі на продуктивність аграрного сектора, можливе тільки при зміні конфігурації аграрного ринку шляхом розширення кола його учасників і посилення конкурентних засад на ньому. 
Окреслено шляхи подолання неспроможностей ринку землі засобами державного регулювання через створення механізмів протидії ряду чинників, головні з яких пов’язані зі становленням приватної власності на землю, а саме:

– розпаювання земель сільськогосподарського призначення без належного забезпечення (фінансового, наукового та ін.);

– неефективність орендних відносин та відсутність оренди державних земель.

Оренда землі є основною формою землекористування і земельних відносин у ряді розвинутих країн. Вважаємо доцільним в Україні розвиток орендних відносин між державою (власником) і суб’єктами сільськогосподарського виробництва (орендарями).

У шостому розділі – «Удосконалення державного впливу на продуктивність функціонування аграрного сектора економіки України» – визначено напрями вдосконалення форм і методів державного впливу на продуктивність аграрного сектора, обґрунтовано пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правового забезпечення та організаційно-просторового механізму державного регулювання аграрного сектора економіки, його фінансового оздоровлення.
Одним із шляхів удосконалення державного регулювання аграрного сектора має стати чітке визначення важелів впливу з метою забезпечення відповідного рівня продуктивності аграрного сектора економіки з урахуванням соціальної й екологічної складових (рис. 4).
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Рис. 4. Схема впливу важелів державного регулювання на продуктивність аграрного сектора економіки
Удосконалення нормативно-правової бази регулювання аграрного сектора економіки з метою посилення державного впливу на його продуктивність має включати такі напрями:
– скорочення надмірної кількості нормативно-правових актів різної юридичної сили, велику питому вагу серед яких мають підзаконні нормативно-правові акти;
– усунення наявних суперечностей між законодавчими актами: досить часто нормативно-правові акти нижчої юридичної сили суперечать відповідним законам або дають можливість їх подвійного тлумачення;

– усунення "порошеності" аграрно-правових норм за різними за юридичною силою та галузевою належністю нормативно-правовими актами, неврегульованості великого кола суспільних відносин в аграрному секторі;
– поліпшення внутрішньої узгодженості між нормативно-правовими актами, що регулюють різні галузі аграрного виробництва;
– формування економіко-правового механізму та відповідного фінансового підґрунтя для реалізації окремих положень нормативно-правових актів аграрного законодавства тощо.
Наявність недоліків у правовому регулюванні аграрних відносин об'єктивно зумовлює необхідність розробки Аграрного кодексу України. Аграрне право, як спеціалізована галузь, регулює тісно пов'язані між собою інтегровані відносини у сфері сільськогосподарської діяльності майнового, земельного, екологічного, трудового, господарського та організаційно-управлінського характеру в усій багатогранності їх прояву в процесі виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції. 
Визначено, що існує нагальна потреба у розробці та прийнятті Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 р. (далі – Програма). Метою Програми має бути визначення та реалізація основних напрямів державної політики, спрямованих на вдосконалення земельних відносин та створення сприятливих умов для сталого розвитку землекористування міських і сільських територій, сприяння вирішенню екологічних та соціальних проблем села, розвитку високоефективного конкурентоспроможного сільськогосподарського виробництва, збереженню природних цінностей агроландшафтів.

Розробка та затвердження Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 р. дасть змогу вирішити більшість соціально-економічних та екологічних проблем міського і сільського землекористування, створити стабільний ринковий механізм регулювання земельних відносин і формування інвестиційно-привабливого землекористування, забезпечить створення інтегрованої системи органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з управління земельними ресурсами, удосконалення економічних і правових відносин власності на землю, розвиток землеустрою й економічне регулювання землекористування, поетапне введення в економічний обіг земельних ділянок та прав на них тощо.

У Програмі необхідно передбачити вирішення головних проблем шляхом:

· визначення організаційного, економічного та землевпорядного механізму розвитку земельних відносин;

· забезпечення створення системи гарантування прав власності на землю та інфраструктури ринку землі;

· удосконалення системи платежів за землю;

· формування дієвої системи підвищення ефективності державного регулювання земельних відносин та управління землекористуванням;

· забезпечення здійснення заходів із землеустрою як інструментарію регулювання земельних відносин;

· поетапного введення земельних ділянок та прав на них в економічний обіг; формування та розвитку ринку земель;

· формування інституту обмежень у використанні земель, пов'язаних з охороною земель, та забезпечення екологічної збалансованості землекористування;

· фінансового та інвестиційного забезпечення заходів, передбачених Програмою;

· наукового та освітнього забезпечення.

В основу формування земельної політики початку ХХІ ст. мають бути покладені принципи: забезпечення захисту прав власності на землю, що створює соціально-економічні умови та стимули для інвестицій, які мають першорядне значення для забезпечення стійкого економічного зростання й підвищення продуктивності аграрного сектора; сприяння та підтримки соціально спрямованого розподілу й використання земель (держава має дбати про стимули зниження рівня бідності шляхом забезпечення ефективного використання земель, запобігання негативним впливам на довкілля та незворотним втратам невідновлюваних природних ресурсів і культурної спадщини. Головними механізмами вирішення цих проблем є культура землекористування, оподаткування та селянсько спрямоване регулювання і планування використання земель); спрощення процесу обміну земельними ділянками та їх розподілу за регульованими державою каналами. Це відіграє важливу роль у забезпеченні рівного доступу до землі ефективних землекористувачів (особливо сільськогосподарських), які мають у ній потребу.

Фінансове оздоровлення аграрного сектора економіки та вдосконалення його механізму потребує здешевлення банківських кредитів. Всіма суб’єктами ринку компенсація частини відсоткової ставки за банківськими кредитами визнана ефективним інструментом політики, бо не відбувається деформації дії ринкового механізму. Має бути система доступних кредитів, оскільки це бізнес довготривалий і віддача настає через кілька років. При цьому доступ до кредитів і відшкодування відсоткової ставки повинні мати всі сільгоспвиробники, незалежно від форми господарювання. 

Обґрунтовано нагальну необхідність створення державного сільськогосподарського (аграрного) банку, що забезпечить доступ до фінансів всім суб’єктам господарювання, зокрема дрібним товаровиробникам, не породжуючи, що важливо, конкуренції комерційним банкам. При цьому банк зберігає функцію оцінки позичальника (отримання кредиту відбувається на загальних підставах), може мати дорадчу службу, яка допомагатиме отримати необхідні навички ведення агробізнесу.

Сьогодні основним пріоритетним напрямом аграрної політики має стати формування конкурентоспроможного виробника, що дасть можливість істотно знизити ризики виробничого характеру і таким чином розширити доступ аграріїв до фінансів. Цього можна досягти формуванням сприятливого бізнес-середовища, стимулюванням впровадження новітніх технологій в аграрній сфері та ін.

Запропоновано на законодавчому рівні вдосконалити класифікацію сільськогосподарських підприємств за розмірами: крім існуючих сьогодні великих, середніх та малих підприємств, ввести категорію мікропідприємств. Критеріями віднесення до сільськогосподарських мікропідприємств пропонується вважати такі: чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік не перевищує десяти осіб і обсяг валового доходу (виручки) від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не перевищує суми, еквівалентної 250 тис. євро за середньорічним курсом Національного банку України щодо гривні. У зв’язку з цим доцільним є формування законодавчої бази щодо легалізації та розвитку селянських об’єднань (партнерств) дрібних виробників сільськогосподарської продукції (власників невеликих земельних ділянок), де платниками податків від цієї діяльності є не селянське об’єднання, а його члени – фізичні особи.

 Органи державної влади регіонального рівня повинні мати в арсеналі гнучкі й еластичні заходи співпраці з підприємствами агробізнесу. Доцільним є форми, методи і глибину державного втручання в регулювання розвитку аграрного сектора будувати за принципом диференційованого підходу до різних за рівнем продуктивності аграрних підприємств: високим, середнім і низьким. 

Група високопродуктивних, конкурентоспроможних, стабільних, стійких підприємств з добре розвинутою системою маркетингу сільгосппродукції, можливостями доступу до кредитних ресурсів, порівняно кращою соціальною атмосферою на селі не потребує активного втручання з боку держави. 

Група підприємств із середнім рівнем продуктивності, які є відносно стійкими на ринку, мають відпрацьовану технологію виробництва продукції, проте більш вразливі до кон’юнктурних коливань ринку, що істотно знижує фінансову стійкість підприємства і формує підвищений попит на кредитні ресурси, є обмежені можливості щодо підвищення прибутковості виробництва за рахунок реалізації високоефективних інвестиційних та інноваційних проектів. Для цієї групи доцільно запроваджувати методи державного регулювання, схожі з імітацією ринкових процесів: відпрацювання можливостей доступу до кредитних ресурсів, підтримка розвитку маркетингу, заходи, спрямовані на зміну структури підприємства, його управління, форм власності, організаційно-правових форм, здатних привести підприємство до фінансового оздоровлення, збільшення обсягів випуску конкурентоспроможної продукції, підвищення ефективності виробництва.
Третя група підприємств – низькопродуктивні, слабкі, неплатоспроможні, що стоять на межі банкрутства, потребує з боку держави більш активної консультативної допомоги відносно налагодження бізнесу і формування економічної політики підприємства. Допомога має характер не стільки фінансовий, скільки консультативний, методичний, інформаційний щодо організації сучасного виробництва, праці, дієвої мотивації, підготовки і перепідготовки кадрів, розробки та реалізації антикризових заходів і санації підприємств. За таких умов є актуальним функціонування якісної дорадчої служби.
Непродумане виділення в ході реформ організаційних підрозділів (типів підприємств) і форм їх координації для забезпечення функціонування аграрного сектора як агропромислового комплексу (далі – АПК) призвело до того, що аграрний сектор поступово втрачає ознаки комплексу (організаційної системи). Зараз у 14 тис. сільських населених пунктів (49%) відсутні будь-які виробничо-управлінські підрозділи.

Розвиток нових наукових уявлень про реформування аграрного сектора України, здійснений у роботі, дає змогу стверджувати, що організаційний механізм цього реформування містив вмонтовані дестабілізатори, що означало орієнтацію цього механізму на дезінгресію (розпад комплексу). Помітними наслідками дезінгресії у сільському господарстві України є деіндустріалізація при гіпертрофованому розвитку експортоорієнтованих виробництв, надмірний розвиток неформального сектора ринку праці у сільському господарстві, поступове знищення матеріально-технічної бази. Зокрема, основний капітал аграрного сектора зменшився за 1996–2005 рр. в 1,7 раза, а в сільгосппідприємствах – у три рази. При цьому частка сільського господарства в основному капіталі економіки країни зменшилася з 24% у 1990 р. до 6,0% у 2005 р. та до 3,4% у 2007 р. У 2010 р. Держкомстат України взагалі відмовився наводити статистику цього показника.

Удосконалення організаційно-просторового механізму державного регулювання аграрного сектора включає необхідність врахування регіональних відмінностей продуктивності аграрного сектора та відповідного застосування методів оптимізації випуску різних видів сільгосппродукції, зважаючи на їх міжрегіональний перерозподіл.

Вступ України до СОТ посилює конкурентне навантаження на окремі сектори аграрної економіки. Якщо український агробізнес виявиться спроможними до реформування та оволодіння сучасними способами ведення бізнесу, розроблення нових продуктів та послуг, поліпшення якості та зниження оперативних витрат, він зможе змагатися зі своїми іноземними конкурентами. Новий формат є корисним для розвитку українських компаній, дасть змогу їм постачати споживачам більш дешеві та якісні товари, від чого виграє українська економіка в цілому.

При державному регулюванні продуктивності аграрного сектора важливо збагнути, що життєздатність українського села історично базувалася на згуртованості сільських громад. Нинішні реформи, що засновані на поділі матеріальних цінностей, об’єктивно спрямовані на роз’єднання людей. Важливо, щоб у цей доленосний час селяни за допомогою державних органів влади та місцевого самоуправління зуміли подолати відчуження, усвідомлюючи, що тільки об’єднаними, узгодженими зусиллями вдасться вирішити спільні завдання забезпечення зайнятості, раціонального використання землі, зміцнення місцевого сільгосппідприємства. Без цього село втрачатиме соціальні перспективи.

ВИСНОВКИ

У дисертації вирішено актуальну наукову проблему, що полягає в теоретичному обґрунтуванні та розробці методологічних засад і практичних рекомендацій щодо формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України як основи підвищення його конкурентоспроможності та забезпечення продовольчої безпеки держави.
На основі результатів дослідження сформульовано такі теоретичні висновки та пропозиції:
1. Обґрунтовано постановку нової наукової проблеми створення системи державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України на засадах стимулювання розвитку виробничих та соціально-економічних факторів зростання ефективності ведення агробізнесу, причому не тільки продуктивності праці, але й інших виробничих факторів. Визначено концептуально теоретико-методологічну сутність категорії продуктивності, обґрунтовано її системний зміст та зв’язок з категорією ефективності економіки.
Якість і рівень економічного зростання аграрного виробництва не відповідають вимогам сучасного етапу розвитку української економіки, характеру завдань та викликів, висунутих економічною глобалізацією. У ході ринкових перетворень не зазнала кардинальних змін конфігурація факторів виробництва, джерел конкурентоспроможності. Основою розвитку аграрної економіки, як і раніше, залишаються традиційні фактори. Продуктивність праці в українській економіці становить лише 25% від її рівня в 25 країнах Євросоюзу, за окремими видами сільськогосподарської продукції витрати праці у десять разів перевищують показник розвинутих країн світу, зокрема США.

2. Досліджено умови створення цілісної наукової концепції реформування та розвитку аграрного сектора України з метою покращення державного регулювання, підвищення ефективності виробництва і конкурентоспроможності продукції, зростання продуктивності, ефективної зайнятості й добробуту сільськогосподарського населення. Розроблено концепцію державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, яка базується на виокремленні особливого об’єкта регулювання – «продуктивності аграрного сектора», що дає змогу одночасно реалізувати через сукупність методів, засобів і важелів державне регулювання продуктивності основних факторів виробництва й обсягів кінцевих продуктів сектора та виявляти джерела економічного зростання.
3. Удосконалено методологію державного регулювання аграрного сектора економіки України та форми втручання держави у ринковий механізм; поглиблено зміст і обґрунтовано основні напрями державного регулювання аграрного виробництва з урахуванням досвіду країн з розвинутою ринковою економікою. Розроблено методологічний підхід до факторного аналізу продуктивності аграрного виробництва в ринкових умовах, який ґрунтується на поєднанні загальної теорії забезпечення економічного зростання з теорією факторів виробництва та їх граничної продуктивності.

Розрахунок багатофакторної продуктивності на базі статистичної інформації про структуру витрат на виробництво продукції в сільськогосподарських підприємствах України за 2006-2007 рр. показав, що загальний екстенсивний факторний внесок становив – 1,3%, а приріст багатофакторної продуктивності, відповідно, –6,5 – (–1,3) = –5,2%, тобто загальний вплив продуктивності основних факторів на темп економічного зростання в аграрному секторі характеризувався негативною величиною. 
4. Узагальнено теоретико-методологічні підходи та концепції державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки на різних етапах суспільного розвитку. Розвиток аграрного сектора невідривно пов’язаний із змінами економічних, інституційних, соціокультурних параметрів держави. Запропоновано виокремлення основних стадій розвитку аграрного сектора, відповідно до яких має застосовуватися різний інструментарій державного регулювання: модернізації (заходи стимулювання інвестиційного імпорту і водночас обмеження імпорту аграрної продукції кінцевого споживання); ініціалізації експортоорієнтованого зростання (активне використання як селективних, так і неселективних інструментів для стимулювання експорту й обмеження імпорту, а саме: державні програми розвитку галузі, кредитні та податкові пільги, субсидування, інтенсивну розбудову ринкової інфраструктури та ін.); стимулювання прискореного розвитку (зменшення прямого впливу держави, переважання горизонтальних інструментів над вертикальними, активна інвестиційна політика); розвинутого ринку (перевага горизонтальних методів управління). Відповідність інструментарію державного регулювання в реалізації певних цілей аграрної політики надасть максимальної ефективності державно-управлінським зусиллям та забезпечить сталий розвиток об’єкта регулювання. 
Обґрунтовано методичний підхід до оцінювання дієвості регуляторного впливу держави на рівень продуктивності аграрного виробництва за рахунок уведення в обіг показника «сукупної факторної продуктивності».

5. Досліджено результативність державного регулювання продуктивності аграрного сектора, визначено роль органів влади у сфері регулювання продуктивності аграрного сектора економіки, виявлено неспроможності сучасного регуляторного державного впливу та ринкового механізму на рівень продуктивності аграрного сектора. Розкрито природу основної суперечності у перехідному періоді між державою як ініціатором ринкової трансформації і структурної перебудови галузі та як суб’єктом економіки, що використовує методи регулювання аграрного виробництва, які в основному несумісні з ринковою економікою, блокуючи тим самим стимули його саморозвитку. Узагальнено теоретико-методологічні концепції і підходи регуляторного впливу держави на продуктивність аграрного сектора економіки з урахуванням етапів суспільного розвитку, що виявляє неспроможність ринку та держави самотужки вирішити ряд соціально-економічних проблем суспільства та необхідність пошуку перерозподілу між ними відповідних функцій, сфер впливу і відповідальності.

6. Здійснено аналіз тенденцій розвитку сільськогосподарського виробництва в Україні, визначено рівень продуктивності галузі та сукупність факторів її формування. Ринкова трансформація аграрного сектора та політика ціноутворення в цьому секторі, яка спрямована на створення соціальної захищеності бідних верств населення, а не на забезпечення умов прибуткового та продуктивного агробізнесу для виробників, призвели до деформації структури виробництва в аграрному секторі України не на користь виробництв, орієнтованих на задоволення внутрішніх потреб економіки України.
Удосконалено науково-методологічні засади організації моніторингу рівня продуктивності агарного виробництва на базі необхідного поліпшення системи статистичної звітності, наближення її до понятійних визначень та економічних категорій, що застосовуються у країнах–членах ЄС та інших розвинутих державах, відображення основних складових прогресивності змін у структурі аграрного сектора як результату регуляторного впливу держави.

7. Оцінено ефективність державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників, яка за обсягами та наслідками впливу значно нижче, ніж в економічно розвинутих країнах. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення механізму державної підтримки сільського господарства: гранично ефективне використання бюджетних коштів в умовах їх жорсткої обмеженості; розробка програм з орієнтацією на підвищення продуктивності, якості та безпечності й конкурентоспроможності аграрної продукції через стимулювання впровадження інновацій; запровадження нових критеріїв оцінювання ефективності державної підтримки, що базуються не на обсягах бюджетування окремих програм, а на якісних показниках ефективності державної підтримки; формування інституційної системи надання, розподілу державних фінансових ресурсів та контролю за ними; перехід до прозорої, зрозумілої політики розподілу фінансової підтримки на основі рівноправної участі всіх товаровиробників.

8. Виявлено взаємодію механізмів ринкового та державного регулювання розвитку аграрного сектора, розкрито особливості механізму державного впливу на формування раціональних пропорцій розвитку аграрного сектора економіки. Дістали подальшого розвитку змістовні характеристики понять "продуктивність", "продуктивність праці", "продуктивна сила праці", "інтенсивність праці", "інтенсивність виробництва", "господарський механізм", "механізм державного регулювання", "механізм державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки". 

Продуктивність нами розглядається як системне поняття, що має подвійну природу. Перша – характеризує її матеріальну сутність як ефект ресурсовикористання, але не відображає при цьому соціальних ознак. Друга сутність полягає в тому, що вона є носієм соціально-економічних відносин і характеризує їх ефективність. Додержуючись погляду подвійної природи цієї категорії, продуктивність у широкому теоретичному розумінні відображає ефективність соціально-економічних відносин стосовно використання факторів та умов суспільного відтворення, а у більш звуженому розумінні – не відкидає розгляду іі з позиції сучасної ринкової теорії, яка виходить з концепції рівняння факторів виробництва, їхньої граничної продуктивності.
9. Розкрито сучасні процеси та роль державного регулювання земельних відносин як необхідної умови продуктивного використання ресурсного потенціалу, досліджено закономірності інституційного забезпечення державного регулювання земельних відносин. Вперше окреслено шляхи подолання неспроможностей ринку засобами державного регулювання. Для цього необхідно створити механізми протидії ряду чинників, головні з яких пов’язані зі становленням приватної власності на землю, а саме розпаюванням земель сільськогосподарського призначення без належного забезпечення (фінансового, наукового та ін.); неефективністю орендних відносин та відсутністю оренди державних земель.

10. Запропоновано заходи і важелі впливу держави щодо реалізації напрямів аграрної політики, пов’язаних зі створенням та поліпшенням організаційно-просторового механізму державного регулювання розвитку аграрного сектора економіки, який має враховувати регіональні відмінності продуктивності аграрного сектора та відповідно застосовувати методи оптимізації випуску різних видів сільгосппродукції та її міжрегіонального перерозподілу.

11. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правової бази регулювання аграрного сектора економіки, фінансового оздоровлення аграрного сектора економіки та вдосконалення його механізму. Згідно з ними рекомендовано:

– розробити Аграрний кодекс України, необхідний як втілення аграрного права (спеціалізованої галузі) для регулювання тісно пов’язаних між собою інтегрованих відносини у сфері сільськогосподарської діяльності майнового, земельного, екологічного, трудового, господарського та організаційно-управлінського характеру в усій багатогранності їх прояву в процесі виробництва, переробки та реалізації сільськогосподарської продукції;

– розробити та прийняти Державну цільову програму розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 р. та оновлену Державну цільову програму розвитку українського села на період до 2020 р., у яких передбачити цільові показники продуктивності аграрного сектора та їх регулювання на засадах нової методології;

– ліквідувати причини поглиблення процесів деформації структури сільськогосподарського виробництва за рахунок удосконалення типології підприємств аграрного бізнесу шляхом її доповнення формами колективної власності. Адже життєздатність українського села історично базувалася на згуртованості сільських громад. Нинішні реформи, що засновані на поділі матеріальних цінностей, об’єктивно спрямовані на роз’єднання людей. Важливо, щоб селяни за допомогою державних органів влади та місцевого самоуправління подолали відчуження, узгодженими зусиллями вирішили спільні завдання забезпечення зайнятості, раціонального використання землі, зміцнення місцевого сільгосппідприємства;

– створити державний сільськогосподарський (аграрний) банк, що забезпечить доступ до фінансів всім товаровиробникам, зокрема дрібним. При цьому банк зберігає функцію оцінювання позичальника (отримання кредиту відбувається на загальних засадах), має дорадчу службу, яка допомагала б отримувати необхідні навички ведення агробізнесу;

– перейти до реалізації напрямів аграрної політики, пов’язаних зі створенням та впровадженням організаційно-просторового механізму державного регулювання аграрного сектора економіки, а також доповненого формування Державного фонду землі та застосування оренди державних земель як альтернативи їх ринкового розпродажу.

Таким чином, дисертаційна робота є першим завершеним комплексним дослідженням нової концептуальної парадигми державного регулювання розвитку аграрного сектора з виокремленням цільових показників продуктивності, що регулюються ефективними засобами, та запровадженням інституціонального забезпечення відповідної аграрної політики.

СПИСОК ОПУБЛІКОВАНИХ ПРАЦЬ ЗА ТЕМОЮ ДИСЕРТАЦІЇ

Монографія

1. Статівка Н.В. Продуктивність аграрного сектора економіки України: важелі державного впливу : [монографія] / Н.В. Статівка. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – 324 с.
Статті у наукових фахових виданнях 
2. Статівка Н.В. Розвиток кооперації та формування ефективної інфраструктури аграрного ринку в регіоні / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління: зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2005. – Вип. 2(11). – С. 187–191.

3. Статівка Н.В. Комплексний підхід до формування політики підвищення продуктивності виробництва та проблеми зайнятості в аграрній сфері / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2007. – Вип. 4 (19). – С.111–119.
4. Статівка Н.В. Гармонізація інтересів суб’єктів економічного простору в процесі державного регулювання економіки [Електронний ресурс] / Н.В. Статівка // Державне будівництво. – 2008. – №1. – Режим доступу : http://www.kbuapa.kharkov.ua.
5. Статівка Н.В. Теоретичні засади формування регіональної інвестиційної політики в контексті вирішення проблеми зайнятості населення / Н.В. Статівка, А.В. Косенко // Теорія та практика державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2008. – Вип. 2 (21). – С.304–311.
Особистий внесок: обґрунтування напрямів удосконалення інвестиційних потоків за галузями економіки регіону з огляду на потенційні можливості зі створення робочих місць, зокрема через розвиток трудомісткої галузі тваринництва в сільському господарстві.
6. Статівка Н.В. Забезпеченість і ефективність використання трудових ресурсів сільськогосподарських підприємств Харківського регіону / Н.В. Статівка // Теоретичні та прикладні питання державотворення [Електронний ресурс]. – Одеса: ОРІДУ НАДУ, 2008. – №2. – Режим доступу : http://www.oridu.odessa.ua.
7. Статівка Н.В. Концепція державного управління продуктивністю аграрного сектора / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2008. – Вип. 4 (23). – С.245–252.
8. Статівка Н.В. Державне регулювання раціоналізації міжгалузевих пропорцій в аграрному секторі економіки України / Н.В. Статівка // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. Одес. регіон. ін-ту держ. управління. – Одеса: Вид-во ОРІДУ НАДУ, 2009. – Вип. 1(37). – С.78–82.
9. Статівка Н.В. Державне регулювання розвитку процесів спеціалізації та концентрації аграрного виробництва / Н.В. Статівка // Держава та регіони. Серія "Державне управління". – 2009. – № 4. – С. 77–83.
10. Статівка Н.В. Концептуальні підходи до державного регулювання системи недержавного пенсійного забезпечення в Україні / Н.В. Статівка, Н.В. Вечирко // Держава та регіони. Серія "Державне управління". – 2009. – №1. – С. 166–170.
Особистий внесок: обґрунтування розвитку недержавного пенсійного забезпечення як однієї з передумов формування інвестиційних ресурсів підприємств. 
11. Статівка Н.В. Критерії ефективності державного регулювання аграрного сектора економіки / Н.В. Статівка // Ефективність державного управління : зб. наук. праць Львівського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України / [за заг. ред. проф. В. С. Загорського, доц. А. В. Ліпенцева]. – Львів: ЛРІДУ НАДУ, 2009. – Вип. 18/19. – С.438–446.
12. Статівка Н.В. Удосконалення методики оцінювання продуктивності галузі сільського господарства для аналізу державної політики / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2009. – Вип. 2 (25). – С.230–238.
13. Статівка Н.В. Міжнародні порівняння продуктивності сільського господарства як механізм визначення ефективності використання ресурсного потенціалу України / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління: зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2009. – Вип. 3 (26). – С. 247–256.

14. Статівка Н.В. Методологічні основи оцінки багатофакторної продуктивності в аграрній сфері / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління: зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2009. – Вип. 4 (27). – С. 221–231.

15. Статівка Н.В. Політика сприяння розвитку аграрного бізнесу в Україні [Електронний ресурс] / Н.В. Статівка // Державне будівництво. – 2009. – №1. – Режим доступу : http://www.kbuapa.kharkov.ua.
16. Статівка Н.В. Проблеми підвищення продуктивності сільського господарства та формування нової державної аграрної політики в Україні / Н.В. Статівка // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. – Х. : 
Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2009. – № 1 (35). – С.179–188.
17. Статівка Н.В. Стратегічні орієнтири у формуванні нової аграрної політики України / Н.В. Статівка // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. – Д. : Вид-во ДРІДУ НАДУ, 2009. – Вип. 4 (29). – С. 112–119.
18. Статівка Н.В. Удосконалення організаційного механізму державного регулювання в аграрному секторі / Н.В. Статівка // Менеджер : вісник Донецького держ. ун-ту управління. – 2009. – №2 (48). – С. 165–172.
19. Статівка Н.В. Інституційні особливості державного регулювання розвитку земельних відносин в Україні / Н.В. Статівка // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – № 1 (37). – С. 328–341.
20. Статівка Н.В. Суперечності державного регулювання розвитку аграрної сфери в Україні / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – Вип. 2 (29). – С. 231–242.
21. Статівка Н.В. Удосконалення системи державного регулювання розвитку земельних відносин / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління : зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – Вип. 1 (28). – С. 236–244.
22. Статівка Н.В. Усуспільнення виробництва та його вплив на продуктивність аграрної сфери [Електронний ресурс] / Н.В. Статівка // Державне будівництво. – 2010. – № 1. – Режим доступу : http://www.kbuapa.kharkov.ua.
23. Статівка Н.В. Визначальні принципи державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки [Електронний ресурс] / Н.В. Статівка // Державне будівництво. – 2010. – № 2. – Режим доступу : http://www.kbuapa.kharkov.ua.
24. Статівка Н.В. Державна підтримка сільськогосподарських товаровиробників: пріоритети та ефективність / Н.В. Статівка // Теорія та практика державного управління: зб. наук. пр. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – Вип. 4 (31). – С. 239–249.

Статті в інших виданнях 
25. Статівка Н. Розвиток процесів спеціалізації в нових умовах господарювання / Н. Статівка, В. Бовсуновський // Вісник ХНАУ. – 2004. – № 3. – Т.2. – С.214–216. 

26. Стативка Н.В. Концептуальные подходы к формированию аграрной политики Украины // Государственное регулирование экономики и повышение эффективности деятельности субъектов хозяйствования : пятая Междунар. науч.-практ. конф., 23–24 апреля 2009 г. – Минск : сб. науч. ст. : в 2 ч. – Минск : Акад. упр. при Президенте Респ. Беларусь, 2009. – Ч. 2. – С. 163–165.
27. Статівка Н.В. Закономірності розвитку спеціалізації та концентрації аграрного виробництва / О.Ю. Амосов, Н.В. Статівка // Вісник ХНАУ. – 2009. – № 14 . – С. 15–27.
Особистий внесок: виявлено основні причини поглиблення спеціалізації сільськогосподарського виробництва та вплив цих процесів на результативність господарювання. 
28. Статівка Н.В. Місце маркетингового кооперативу в структурі аграрного ринку / Н.В. Статівка // Вісник ХНТУСГ. – 2009. – Вип. 92. – С. 283–294.
29. Статівка Н.В. Основні тенденції змін галузевої структури та рівня спеціалізації сільськогосподарських підприємств Харківської області / Н.В. Статівка // Вісник ХНАУ. – 2008. – № 3. – С. 192–203.
Праці у збірниках матеріалів наукових конференцій 

30. Статівка Н.В. Економічна реалізація власності в структурах АПК / Н.В. Статівка // Організаційно-економічні трансформації в аграрному виробництві : матеріали Третіх регіональних річних зборів Північно-Східного відділення Всеукраїнського конгресу вчених економістів-аграрників (10 грудня 2009 р., м. Харків). – Х. : ХНТУСГ, 2010. – С. 381–386.

31. Статівка Н.В. Критерій продуктивності як важіль державного регулювання економічних процесів в аграрному секторі / Н.В. Статівка // Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України : матеріали наук.-практ. конф. (27 листопада 2007 р.). – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2008. – С.306–311.

32. Статівка Н.В. Методологічні підходи щодо застосування моделі багатофакторної продуктивності в аграрній сфері / Н.В. Статівка // Ринкові трансформації та економічний механізм підвищення ефективності підприємств аграрного сектора : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф., присвяченій 80-річчю заснування економічного факультету (8–9 жовтня 2009 р.). – Х. : ХНАУ, 2009. – С. 320–322.

33. Статівка Н.В. Організаційно-управлінські проблеми ринкової трансформації та розвитку сільського господарства в Україні / Н.В. Статівка // Розвиток продуктивних сил України: від В.І. Вернадського до сьогодення : матеріали Міжнар. наук. конф. (20 березня 2009 р., м. Київ) : у 3 ч. – К. : РВПС України НАН України, 2009. – Ч. 3. – С. 148–151.

34. Статівка Н.В. Проблема підвищення якості продукції в аспекті формування конкурентоспроможності аграрних підприємств / Н.В. Статівка // Інвестиційна складова сталого розвитку регіону : матеріали наук.-практ. конф. (10 грудня 2008 р.). – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2009. – С.249–253.

35. Статівка Н.В. Проблеми розвитку кооперативного руху в аграрній сфері Україні / Н.В. Статівка // Державне управління та місцеве самоврядування: тези ІХ Міжнар. наук. конгресу (26–27 березня 2009 р.). – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2009. – С.259–260.

36. Статівка Н.В. Удосконалення державної політики розвитку малого бізнесу в аспекті зайнятості населення / Н.В. Статівка, І.М. Демченко // Інноваційні технології та механізми державного управління на регіональному рівні : матеріали наук.-прак. конф. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2007. – С. 45–50.

37. Статівка Н.В. Базові чинники формування конкурентоспроможного аграрного сектора економіки України / Н.В. Статівка // Державне управління та місцеве самоврядування : матеріали Х Міжнарод. наук. конгрес (26–27 березня 2010 р.). – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – С. 235–237.

38. Статівка Н.В. Галузева структура і ефективність виробництва в сільськогосподарських підприємствах різної організаційно-правової форми / Н.В. Статівка // Економічний розвиток України в сучасному просторі і часі : матеріали Всеукраїнської наук.-практ. конф. : збірник статей. – Х. : ФОП Павленко О.Г., 2010. – С. 338–345.
39. Статівка Н.В. Фактор праці та її оплати в реалізації соціально-економічної моделі розвитку АПК / Н.В. Статівка // Державне регулювання соціального підприємництва та соціально відповідального бізнесу : матеріали ІІ Міжнар. наук.-практ. конф. (25 листопада 2010 р.) / [за заг. ред. д.е.н., проф. О.Ю. Амосова]. – Х. : Вид-во ХарРІ НАДУ "Магістр", 2010. – С. 100–103.
АНОТАЦІЯ

Статівка Н.В. Державне регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України. – Рукопис. 

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора наук з державного управління за спеціальністю 25.00.02 – механізми державного управління. – Класичний приватний університет. – Запоріжжя, 2011.

У дисертації розглянуто постановку та вирішення нової наукової проблеми формування механізму державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки України на засадах стимулювання розвитку виробничих та соціально-економічних факторів зростання ефективності ведення агробізнесу. Досліджено умови створення цілісної наукової концепції реформування та розвитку аграрного сектора України з метою покращення державного регулювання. Удосконалено методологію державного регулювання аграрного сектора економіки України та форми втручання держави у ринковий механізм; поглиблено зміст і обґрунтовано основні напрями державного регулювання аграрного виробництва. Узагальнено теоретико-методологічні підходи та концепції державного регулювання продуктивності аграрного сектора економіки на різних етапах суспільного розвитку. Досліджено результативність державного регулювання продуктивності аграрного сектора, визначено роль органів влади у сфері регулювання продуктивності аграрного сектора економіки. Здійснено аналіз тенденцій розвитку сільськогосподарського виробництва в Україні, визначено рівень продуктивності галузі та сукупність факторів її формування. Обґрунтовано пріоритети державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників і оцінено її ефективність. Розглянуто сучасні процеси державного регулювання земельних відносин як необхідної умови продуктивного використання аграрного ресурсного потенціалу, досліджено закономірності інституційного забезпечення державного регулювання земельних відносин. Окреслено шляхи подолання неспроможностей ринку засобами державного регулювання. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правової бази регулювання аграрного сектора економіки, його фінансового оздоровлення. Запропоновано заходи і важелі впливу держави щодо реалізації напрямів аграрної політики, пов’язаних з удосконаленням організаційно-просторового механізму державного регулювання аграрного сектора економіки. 

Ключові слова: механізм державного регулювання, аграрний сектор економіки, продуктивність, оцінка ефективності державного регулювання, джерела економічного зростання, етапи розвитку.

АННОТАЦИЯ
Стативка Н.В. Государственное регулирование производительности аграрного сектора экономики Украины. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора наук по государственному управлению по специальности 25.00.02 – механизмы государственного управления. – Классический приватный университет. – Запорожье, 2011.

В диссертации рассматривается постановка и решение новой научной проблемы формирования механизма государственного регулирования производительности аграрного сектора экономики Украины в рамках стимулирования развития производственных и социально-экономических факторов роста эффективности ведения аграрного бизнеса. 
Исследованы условия создания целостной научной концепции реформирования и развития аграрного сектора Украины с целью улучшения государственного регулирования. Усовершенствована методология государственного регулирования аграрного сектора экономики Украины и формы вмешательства государства в рыночный механизм; углубленно содержание и обоснованы основные направления государственного регулирования аграрного производства. 
Обобщены теоретико-методологические подходы и концепции государственного регулирования производительности аграрного сектора экономики на разных этапах общественного развития. Предложено выделение основных стадий развития аграрного сектора, в пределах которых должен применятся соответствующий инструментарий государственного регулирования. На стадии модернизации целесообразно применять методы стимулирования инвестиционного импорта и одновременно ограничения импорта аграрной продукции конечного потребления; на стадии инициализации экспортоориентированного роста – активное использование как селективных, так и неселективных инструментов для стимулирования экспорта и ограничения импорта, а именно: государственные программы развития отрасли, кредитные и налоговые льготы, субсидии, интенсивное расширение рыночной инфраструктуры и др.; на стадии стимулирования ускоренного роста – снижение прямого влияния государства, преобладание горизонтальных инструментов над вертикальными, активная инвестиционная политика; на стадии развитого рынка – преобладание горизонтальных методов управления.

Использование соответствующего инструментария государственного регулирования в реализации целей аграрной политики обеспечит эффективность самой системы регулирования и приведет к желаемым параметрам состояние объекта – уровень производительности аграрного сектора экономики.

Исследована результативность государственного регулирования производительности аграрного сектора. Обосновано методологический подход к оцениванию действенности регуляторного влияния государства на уровень продуктивности аграрного производства на базе введения в оборот показателя «совокупной факторной продуктивности».
Определена роль органов власти в сфере ее регулирования, выявлены несостоятельность современной системы государственного влияния и рыночного механизма в регулировании производительности аграрного сектора. 
Осуществлен анализ тенденций развития сельскохозяйственного производства в Украине, определен уровень производительности отрасли и совокупность факторов ее формирования. 
Оценена эффективность государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей. Обоснованы предложения по усовершенствованию механизма государственной поддержки сельского хозяйства: предельно эффективное использование бюджетных средств в условиях их жесткой ограниченности; разработка программ с ориентацией на повышение производительности, качества, безопасности и конкурентоспособности аграрной продукции посредством стимулирования внедрения инноваций; внедрение новых критериев оценки эффективности государственной поддержки, которые базируются не на объемах бюджетирования отдельных программ, а на качественных показателях эффективности государственной; формирование институциональной системы предоставления, распределения государственных финансовых ресурсов и контроля за ними; переход к прозрачной, понятной политики распределения финансовой поддержки на основании равноправного участия всех товаропроизводителей.

Активизация процессов государственного регулирования земельных отношений рассматривается как необходимое условие продуктивного использования аграрного ресурсного потенциала. Исследованы закономерности институционального обеспечения государственного регулирования земельных отношений. Намечены пути преодоления несостоятельности рынка средствами государственного регулирования. Сформулированы предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы регулирования аграрного сектора экономики, в частности обоснование необходимости разработки Аграрного кодекса Украины для регулирования взаимосвязанных между собой интегрированных отношений в сфере сельскохозяйственной деятельности имущественного, земельного, экологического, трудового, хозяйственного и организационно-управленческого характера; финансового оздоровления. Предложены меры и рычаги воздействия государства на реализации направлений аграрной политики, связанных с совершенствованием организационно-пространствен​ного механизма государственного регулирования аграрного сектора экономики.
Ключевые слова: механизм государственного регулирования, аграрный сектор экономики, производительность, оценка эффективности государственного регулирования, источники экономического роста, этапы развития.

SUMMARY
Stativka N.V. Government control of the productivity of agrarian sector of economy of Ukraine. – Manuscript.
The thesis for Doctor's Degree in Public administration on specialty of 25.00.02 – mechanisms of public administration. – Classic Private University. – Zaporizhzhya, 2011.

In dissertation, raising and solving the new scientific problem of forming the mechanism of governmental control of the productivity in agrarian sector of economy in Ukraine, by stimulating the social and economic factors in agribusiness production. The conception of reforms development of agrarian sector of Ukraine is investigated and provided the purpose of improvement of government regulations. Methodology of improving the government regulations of agrarian sector of economy of Ukraine is provided and suggested the forms of the State influences on market mechanism. Find out the main categories of government regulations in agrarian production. Generalized theoretical and methodical approaches of governmental regulations and using and select them for the productivity in agrarian sector of economy on the different stages of society development. Effectiveness of government regulations and role of authorities in the productivity of agrarian sector is investigated. The analysis of Ukrainian agricultural trends concerning the production is carried out, the level of the productivity is determinate and factors which have influences on productivity are determinate as well. Priorities in using the State support for agricultural producers are founded and evaluation of their efficiency is determinate. Land related issues are important part of the State regulation for agricultural production development. Suggested the way of improving the legislation for Agrarian sectors, Institutional changes in financial sectors for improving the access for financial recourses for agricultural producers, determinate the level of State influences on Agrarian sector. 

Key words: the mechanism of state regulation, agrarian sector of economy, productivity, estimation of efficiency of government regulations, sources of the economy growing, stages of development.
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